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ONDERWERP:  Inclusie in Arnhem 
 
Voorstel 

1. Kennis te nemen van de bijlage 'Inclusie in Arnhem; visie, ambitie en proces'; 

2. Uitvoering van de 'Motie Arnhemse Inclusie Agenda' van 25 januari 2016 via het voorstel aan de raad tot 

het organiseren van een raadsactiviteit en stadsbrede dialoog over inclusie; 

3. De gemeenteraad van Arnhem hierover te informeren door middel van bijgevoegde raadsinformatiebrief. 

 

Inleiding  

De Tweede Kamer ging op 21 januari 2016 akkoord met ratificatie van het 'VN-verdrag inzake de rechten 

van mensen met een beperking (2006)' en de Eerste Kamer heeft hiermee op 12 april 2016 unaniem 

ingestemd. Naar verwachting wordt het Verdrag na de zomer 2016 bekrachtigd.  

De hierop volgende uitwerking en uitvoering vragen om een brede maatschappelijke beweging, met actieve 

betrokkenheid en samenwerking tussen burgers, bedrijfsleven en overheid.  

In het verlengde hiervan stemde de gemeenteraad van Arnhem op 25 januari 2016 vóór een motie over 

inclusie, met als hoofdpunten: 

• Voor 1 juli 2016 een voorstel aan de raad voor een Arnhemse Inclusie Agenda; 

• Expliciet op te nemen in de uitvoering van Participatiewet, Jeugdwet en Wmo; 

• Daarbij (toegankelijkheids) knelpunten, wettelijke plichten, financiële middelen en goede voorbeelden in 

kaart; 

• Samenwerking met doelgroepen en hun organisaties. 

 

Beoogd effect 

Uitvoering van de 'Motie Arnhemse Inclusie Agenda' van 25 januari 2016 via een voorstel tot het organiseren 

van een raadsactiviteit over inclusie met vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, (belangen) 

organisaties en andere samenwerkingspartners. De raadsactiviteit markeert de start van een stadsbreed 

proces van dialoog en verder werken aan inclusie. 

Argumenten 



Ad 1. De bijlage 'Inclusie in Arnhem; visie, ambitie en proces' biedt een weergave en verdere uitwerking van 

de thema bijeenkomst over inclusie van het college van burgemeester en wethouders op 10 mei 2016. 

Ad 2. Burgemeester en wethouders van Arnhem zien 'Inclusie' als de toenemende participatie van elk 

individu in de samenleving, ongeacht culturele achtergrond, leeftijd, taal, gender, status, talenten en 

beperkingen.  

De ambitie van het college is een Arnhemse samenleving waaraan iedereen optimaal kan deelnemen. 

Werken aan inclusie vraagt om actie op vele terreinen en staat of valt daarmee met een brede 

maatschappelijke betrokkenheid en inzet. Een inclusieve(r) Arnhemse samenleving gaat dan ook over meer 

dan een bestuurlijke en/of ambtelijke 'to do' lijst.  

Daarom kiest het college van B & W voor een dialoog en samenwerking met de stad, te beginnen met de 

gemeenteraad van Arnhem en vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, (belangen) organisaties en 

andere samenwerkingspartners.  Hiermee beoogt het college van B & W tevens uitvoering te geven aan de 

'Motie Arnhemse Inclusie Agenda' van 25 januari 2016. 

Ad 3. Bijgevoegde raadsbrief informeert de gemeenteraad van Arnhem over de visie en ambitie van 

burgemeester en wethouders van Arnhem en over het voorgestelde proces rond de realisatie van een 

inclusieve(r) Arnhemse samenleving.  

De wijze van uitvoering van de 'Motie Arnhemse Inclusie Agenda' van 25 januari 2016 is hiermee omlijnd. 

 

Kanttekeningen 

Het college van B & W nodigt de gemeenteraad van Arnhem uit tot het (gezamenlijk) organiseren van een 

raadsactiviteit over inclusie met vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, (belangen)organisaties en 

andere samenwerkingspartners. 

De beslissing over het al dan niet organiseren van een raadsactiviteit, de planning en de invulling hiervan, 

behoren tot de autonome bevoegdheden van de gemeenteraad (art. 2 RvO). 

 

Financiën 

N.v.t. 

 

Uitvoering 

Wij nodigen de gemeenteraad van Arnhem uit tot het (gezamenlijk) organiseren van een raadsactiviteit over 

inclusie. Aldus zouden wij graag de start markeren van een proces van dialoog en verder werken aan 

inclusie in de stad, met de focus op de acht gebieden / wijken. Hierin werken we samen met 

vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, (belangen) organisaties en andere maatschappelijke 

partners. 

 

Communicatie 

Voor de korte termijn ligt de focus op de dialoog en schriftelijke communicatie van college en gemeenteraad 

in het kader van de organisatie van de raadsactiviteit met vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, 

(belangen)organisaties en andere samenwerkingspartners. 

De resultaten van de raadsbijeenkomst leveren de benodigde 'input' voor een gezamenlijk te realiseren 

communicatieplan. 



 

 

 

 

 

Bijlagen    

 

Stukken voor college 

* bijlage 'Inclusie in Arnhem; visie, ambitie en proces' 

* Raadsinformatiebrief over inclusie in Arnhem 

 

Ter inzage stukken voor college 

n.v.t. 

 

Stukken voor gemeenteraad 

* Raadsinformatiebrief over inclusie in Arnhem 

* bijlage 'Inclusie in Arnhem; visie, ambitie en proces' (bijlage) 

 

Ter inzage stukken voor gemeenteraad 

n.v.t. 
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Geachte voorzitter en leden, 

 

Graag informeren wij u over ons voorstel tot het (gezamenlijk) organiseren van een raadsactiviteit over 

inclusie met vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, (belangen) organisaties en andere 

samenwerkingspartners. Aldus zouden wij graag de start markeren van een proces van dialoog en verder 

werken aan inclusie in de stad, met de focus op de acht gebieden / wijken. 

Hiermee beogen wij tevens uitvoering te geven aan de 'Motie Arnhemse Inclusie Agenda' van 25 januari 

2016. 

 

Inleiding 

De Tweede Kamer ging op 21 januari 2016 akkoord met ratificatie van het 'VN-verdrag inzake de rechten 

van mensen met een beperking (2006)' en de Eerste Kamer heeft hiermee op 12 april 2016 unaniem 

ingestemd. Naar verwachting wordt het Verdrag na de zomer 2016 bekrachtigd.  

De hierop volgende uitwerking en uitvoering vragen om een brede maatschappelijke beweging, met 

actieve betrokkenheid en samenwerking tussen burgers, bedrijfsleven en overheid.  

In het verlengde hiervan stemde de gemeenteraad van Arnhem op 25 januari 2016 vóór een motie over 

inclusie, met als hoofdpunten: 

• Voor 1 juli 2016 een voorstel aan de raad voor een Arnhemse Inclusie Agenda; 

• Expliciet op te nemen in de uitvoering van Participatiewet, Jeugdwet en Wmo; 

• Daarbij (toegankelijkheids) knelpunten, wettelijke plichten, financiële middelen en goede voorbeelden in 

kaart; 

• Samenwerking met doelgroepen en hun organisaties. 

 

Op 10 mei 2016 organiseerden wij hierop een collegebrede thema bijeenkomst over 'Inclusie in Arnhem', 

met deelname van in - en externe deskundigen (Zie bijlage 'Inclusie in Arnhem; visie, ambitie en proces'). 

 

Inclusie in Arnhem 

Als college van burgmeester en wethouders van Arnhem zien wij 'Inclusie' als de toenemende participatie 

van elk individu in de samenleving, ongeacht culturele achtergrond, leeftijd, taal, gender, status, talenten 

en beperkingen.  

De ambitie van het college is een Arnhemse samenleving waaraan iedereen optimaal kan deelnemen. 
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Er ligt hier een brede maatschappelijke uitdaging en opdracht, die is uit te werken op stedelijk niveau en 

vooral ook in de acht gebieden / wijken. Inhoudelijk komen alle levensdomeinen en beleidsvelden hierbij 

aan bod, zoals: Werk & Inkomen, Onderwijs, Openbare ruimte, Wonen & Vastgoed, Sport, Toerisme & 

Recreatie, Zorg & Welzijn, Jeugd & Jeugdzorg. 

De ingrijpendheid, de (inhoudelijke) reikwijdte en de uitwerking zowel stedelijk als wijkgericht, maken de 

inclusie opdracht tot een uitdaging van formaat. Als college van burgemeester en wethouders van 

Arnhem, pakken wij deze uitdaging dan ook gezamenlijk, collegebreed, op.  

Dit doen we evenwel in het besef dat het werken aan een inclusieve(r) Arnhemse samenleving over meer 

gaat dan een bestuurlijke en/of ambtelijke 'to do' lijst.  

Werken aan inclusie vergt de betrokkenheid en inzet van àlle Arnhemmers, met en zonder beperking.  

 

Graag en allereerst willen wij dan ook als college van burgemeester en wethouders over inclusie in 

gesprek met de stad, te beginnen met de gemeenteraad van Arnhem.  

Wij nodigen de gemeenteraad van Arnhem dan ook uit tot het (gezamenlijk) organiseren van een 

raadsactiviteit over inclusie met vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, (belangen) organisaties 

en andere samenwerkingspartners. Aldus zouden wij graag de start markeren van een proces van 

dialoog en werken aan inclusie in de stad, met de focus op de acht gebieden / wijken. 

Centraal in deze thema-bijeenkomst staat - in de visie van het college - de uitwisseling van informatie, 

standpunten, opvattingen en ideeën over inclusie en de realisatie van een inclusieve(r) Arnhemse 

samenleving. 

Hiermee beoogt het college van B & W tevens uitvoering te geven aan de 'Motie Arnhemse Inclusie 

Agenda' van 25 januari 2016. 

 

Consequenties 

Inclusie is te vertalen naar het dagelijkse samen-leven in Arnhem in al z'n aspecten. Inclusie staat of valt 

daarmee met de betrokkenheid en inzet over langere periode van een veelheid en veelsoortigheid van 

organisaties en personen.  

 

Communicatie 

Voor de korte termijn ligt de focus op de dialoog en schriftelijke communicatie van college en 

gemeenteraad rond de organisatie van de raadsactiviteit met vertegenwoordigers van relevante 

doelgroepen, (belangen)organisaties en andere samenwerkingspartners. 

De resultaten van de raadsbijeenkomst leveren de benodigde 'input' voor een gezamenlijk te realiseren 

communicatieplan. 

 

Hoogachtend 

het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 

 

de secretaris,                                            de burgemeester, 

 

 

Bijlage: 'Inclusie in Arnhem; visie, ambitie en proces'  
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Bijlage : Inclusie in Arnhem; visie, ambitie en proces 

 

VN verdrag  

De Tweede Kamer ging op 21 januari 2016 akkoord met ratificatie van het 'VN-verdrag inzake 

de rechten van mensen met een beperking (2006)' en de Eerste Kamer heeft hiermee op 12 

april 2016 unaniem ingestemd. Naar verwachting wordt het Verdrag medio 2016 bekrachtigd.  

De hierop volgende uitwerking en uitvoering vragen om een brede maatschappelijke beweging, 

met actieve betrokkenheid en samenwerking tussen burgers, bedrijfsleven en overheid.  

 

Motie gemeenteraad 

Op 25 januari 2016 stemde de gemeenteraad van Arnhem unaniem vóór een motie over 

inclusie, met als hoofdpunten: 

• Voor 1 juli 2016 een voorstel aan de raad voor een Arnhemse Inclusie Agenda; 

• Expliciet op te nemen in de uitvoering van Participatiewet, Jeugdwet en Wmo; 

• Daarbij (toegankelijkheids) knelpunten, wettelijke plichten, financiële middelen en goede 

voorbeelden in kaart; 

• Samenwerking met doelgroepen en hun organisaties. 

 

Themabijeenkomst college op 10 mei 2016 

Op 10 mei 2016 organiseerden wij als college van B&W een thema bijeenkomst over 'Inclusie', 

met deelname van twee externe deskundigen (Anouk Bolsenbroek en Paul Imthorn) en twee 

interne bestuursadviseurs (Marlies Hogendijk en Cees Vermeulen). 

Deze bijeenkomst leidde kort samengevat tot de volgende uitgangspunten: 

* VN - verdrag en raadsmotie vormen niet de directe aanleiding tot de bestuurlijke ambitie op 

het vlak van inclusie; 

* 'inclusie' is ruim op te vatten en vormt een collegebrede verantwoordelijkheid; 

* werken aan een inclusieve(r) Arnhemse samenleving vraagt om een stadsbreed gedragen 

visie en proces; 

* ter uitvoering van de raadsmotie over inclusie nodigen wij de raad uit tot het organiseren van 

een raadsactiviteit als start van een stadsbreed proces van dialoog en werken aan inclusie. 

 

Visie en ambitie  

Burgmeester en wethouders van Arnhem zien 'Inclusie' als de toenemende participatie van elk 

individu in de samenleving, ongeacht culturele achtergrond, leeftijd, taal, gender, status, 

talenten en beperkingen.  

De ambitie van het college is een Arnhemse samenleving waaraan iedereen optimaal kan 

deelnemen. 

 

'Vast' agendapunt 

Dat alle Arnhemmers mee moeten kunnen doen, vormt al langer één van de centrale 

uitgangspunten in het denken en handelen van de gemeente Arnhem.  

Zo benoemt de 'Perspectiefnota 2017 - 2020' als één van de centrale 'publieke waarden': 

'Zelfredzame Arnhemmers die meedoen, met zorg voor kwetsbare inwoners met keuzevrijheid 
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wie hen waarmee helpt en altijd een zorgzaam vangnet voor wie het niet zelfstandig redt in 

deze tijd'. 

De gemeente Arnhem ziet het kortweg als één van haar kerntaken om alle inwoners de kans te 

bieden tot volwaardige maatschappelijke participatie. De ambitie daarbij is om àlle vormen van 

uitsluiting tegen te gaan. 

Inclusie geschiedt waar mogelijk op eigen kracht; waar nodig met ondersteuning.  

In deze visie vormen zorg en ondersteuning het sluitstuk van het Arnhemse inclusie beleid 

 

De Arnhemse visie en ambitie sluiten naadloos aan bij de 'bedoeling' van het 'VN-verdrag 

inzake de rechten van mensen met een beperking' en de hierop gebaseerde motie van de 

gemeenteraad van Arnhem van 25 januari 2016. Beide vormen voor het college van B&W van 

Arnhem dan ook niet de aanleiding als wel een extra stimulans om te investeren in een 

inclusieve Arnhemse samenleving.  

 

Van visie en ambitie naar een breed maatschappelijk proces 

Het benoemen, omarmen en agenderen van inclusie vormt een belangrijke stap.  

Nog belangrijker is het om de visie op korte en langere termijn te vertalen naar het dagelijkse 

samen-leven in Arnhem in al z'n aspecten.  

Dit vergt de betrokkenheid en inzet van àlle Arnhemmers, met en zonder beperking.  

Behalve op stedelijk niveau ligt hierin een belangrijke uitdaging en opdracht in de acht 

gebieden / wijken. Inhoudelijk komen alle levensdomeinen en beleidsvelden hierbij aan bod. 

De ingrijpendheid, de betrokken gebiedsniveau's en de (inhoudelijke) reikwijdte van de inclusie 

opdracht maken deze tot een uitdaging van formaat. Als college van burgemeester en 

wethouders van Arnhem, pakken wij deze uitdaging dan ook gezamenlijk, collegebreed, op.  

Dit doen we evenwel in het besef dat het werken aan een inclusieve(r) Arnhemse samenleving 

over meer gaat dan een bestuurlijke en/of ambtelijke 'to do' lijst. Werken aan inclusie vraagt om 

actie op vele terreinen en staat of valt daarmee met de betrokkenheid en inzet over langere 

periode van een veelheid en veelsoortigheid van organisaties en personen.  

Als college van burgemeester en wethouders van Arnhem willen wij onze visie en ambitie op 

het vlak van inclusie voor en met alle betrokkenen duidelijk stadsbreed neerzetten, afstemmen 

en het proces van realisatie verder doorzetten richting stad en gebieden / wijken. 

 

Dialoog met de stad 

Graag willen wij kortom als college van B & W over inclusie in gesprek met de stad, te 

beginnen met de gemeenteraad van Arnhem en vertegenwoordigers van relevante 

doelgroepen, (belangen) organisaties en andere samenwerkingspartners.  

De actieve inbreng en betrokkenheid van de raad, als vertegenwoordiging van de stad en 

hoogste bestuursorgaan van Arnhem, is bij de realisatie van een inclusieve Arnhemse 

samenleving in de college - visie onontbeerlijk. 

 

 

Raadsactiviteit 

Graag nodigen wij de gemeenteraad van Arnhem uit tot het (gezamenlijk) organiseren van een 

raadsactiviteit over inclusie met vertegenwoordigers van relevante doelgroepen, (belangen) 

organisaties en andere samenwerkingspartners. Aldus zouden wij graag de start markeren van 
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een proces van dialoog en werken aan inclusie in de stad, met de focus op de acht gebieden / 

wijken. 

Centraal in deze thema-bijeenkomst staat - in de college visie - de uitwisseling van informatie, 

standpunten, opvattingen en ideeën over inclusie en de realisatie van een inclusieve(r) 

Arnhemse samenleving. 

 

Programma van de themabijeenkomst kan bestaan uit drie (opeenvolgende) gedeelten: 

 

I Informatie uitwisseling, in de vorm van enkele korte (plenaire) presentaties; 

 

II Uitwisseling standpunten, opvattingen en ideeën in de vorm van (parallelle) workshops; 

    

III Informatie uitwisseling en netwerken tijdens een informatiemarkt, in combinatie met een 

afsluitende 'borrel'. 

 

Voortgang  

De resultaten van de themabijeenkomst van de gemeenteraad vormen belangrijke 'input' voor 

ontwerp en uitvoering van het beoogde proces van dialoog en werken aan inclusie in de stad 

en met name de acht gebieden / wijken. 

De actieve betrokkenheid van relevante doelgroepen, (belangen)organisaties en andere 

samenwerkingspartners staat hierin centraal. De gemeente Arnhem vervult hierin, naast een 

uitvoerende, vooral ook een stimulerende en coördinerende rol. 
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